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وضع موجود جمعیت ایران تبیین 
چالش ها و بهسازی فرصت ها:های جدید جمعیتی خوانش سیاست 

شناسمطیع حق نادر 

عضو هیأت علمی مؤسسه تحقیقات جمعیت کشور

1402آبان  ماه 27 روز شنبه

19-20ساعت 



خط استدلال

3

دارندقرارجمعيتيتعادلعدمحالتدركشورهاازبسياري.

وبالابارتكفلجمعيت،جوانيجمعيت،بي‌رويهرشد:توسعهحالدركشورهاي...

جمعيتسالخوردگيجمعيت،رشدشدنمنفي:توسعه‌يافتهكشورهاي

جمعيتيتعادلعدمازناشيمسائلبانوعيبهجهانكشورهاياكثريتبنابراين

.مواجه‌اند



خط استدلال

4

نوعینآبخش هایتمامبینبایدکهاستاندام وارهیکهمانندجمعیتساختارکلی

مفروضیوبتثاجمعیتیوضعیتیکنمی توانوباشدبرقرارشوندهتجدیدوپویاتعادل

.نظرگرفتدرایده آلوضعیتیکعنوانبهرا

بسیاریازشودمیناشیجمعیتیپارامترهایازاینکهبرعلاوهجمعیتیتغییرات

خرکشورهاتحولمسیردرزمانمروربهکهفرهنگیواجتماعیاقتصادی،ازعوامل

.می پذیردتأثیرمی دهد



لي‌سياست‌خطوط‌ك:جمعيتبند‌ج‌‌قانون‌برنامه‌اول‌توسعه‌اقتصادي‌،اجتماعي‌و‌فرهنگي‌كشور
تحديدددددددددددددددد‌مواليدددددددددددددددد‌كشدددددددددددددددور

یکباروریبالقوهدورانطیدرآمدهدنیابهزندهمولود6/4ازموالیدتعدیلسیاست

1390درسالنوزاد4به(1365سال)زن

مدتهمیندردرصد2/3به3/2ازجمعیتطبیعیرشدنرخکاهش

درسالدرصد2/3طبیعیرشدنرخونوزاد4حدتازنانعمومیباروریکاهشروایناز

.بودخواهدکشورموالیدتحدیدسیاستدرازمدتهایهدفترینمهم1390

1367-90تحول میزان باروری کل و ناخالص تجدید نسل در سالهای 

میزان ناخالص تجدید نسل میزان باروری کل سال

3/03 6/2 1367

1/95 4 1371

1/02 2/1 1379

0/88 1/8 1390



.استبرگرفتهدررااجتماعيگروه‌هايوطبقاتهمةايراندرباروريدرسطحكاهش

استافتهيكاهششدتبهبارورينيزروستاهادربلكهنشدهمحدودشهرهابهكاهشاين
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به تفکیک نقاط شهری و روستایی1355-85روند تحولات میزان باروری کل طی سال های 



شواهد جمعیت شناختی کشور

متوجهشیم،باداشتهایرانجمعیتتحولاتتاریخیزمینه هایبهمستنداگرنگاهی•
انقلابازپسنخستسال هایدرکهکشورجمعیترشدشدیدآهنگکهمی شویم
-65دههدرجمعیترشدبیشترینکهبطوریبودشدهشروع(1357)اسلامی
.شدتجربهدرصد3/9میزانبه1355

ویاساستحولشاهدومایافتهکاهشزیادیحدتااخیردرسال هایمیزاناین•
اعدهقشدنجمعوباروریکاهشازناشیجمعیترشدمیزان ملاحظهقابلافت
درصد1/29به1385-90هایسالسرشماریطیمیزاناین.هستیمسنیهرم
یکزیربهنیزحاضرحالدرودرصد1/24به1390-95متناظردورهدرو

یتجمعتاریخیعطفنقطهدومینکنممیفکرکهرسیده(درصد7/0)درصد
.آیدشمارمیبهکشور



شواهد جمعیت شناختی کشور

ما.کردجستجو1375درسالجمعیتساختارسنیتغییراتدربایدراآنولینا•
امابوددرصد40همیشهکشورمانساله15زیرجمعیتنسبیسهم1375سالتا

ختارتغییرسامبنایواحدی،نیمکاهشاین.رسیددرصد39/5به1375درسال
.شدمیانسالیبهجوانیازسنی

24بهساله0-14جمعیتایران،سهمآمارمرکز1395سرشمارینتایجاساسبر•
وساله65جمعیتودرصد69/9ساله15-64فعالبالقوهجمعیتسهمدرصد،
دبایهمکلباروریمیزانشاخصبادررابطه.استرسیدهدرصد6/1بهبیشتر
رایبفرزندانتعدادمتوسطیعنی.استرسیدهفرزند1/7بهکشوردرالانگفت
امراینوبرسیمفرزند2/1جانشینیسطحبهبایستیکهاستفرزند1/7زنیک

دردهخانواپایاییرویکردباآوریفرزندهایسیاستاجرایوپایشمستلزم
.استکشور



شواهد جمعیت شناختی کشور

نیزومیرمرگخاممیزانودرهزار19به1395سالدرموالیدخاممیزانشاخص
.استرسیدهدرهزار5به

فردچندسال15زیرجمعیتنفر100هرازایبه)جمعیتسالخوردگیشاخص
دادهبدست25/4بابرابر1395سالدرنیز(داردوجودبیشتروساله60سالمند
ازمترکآیدمیدستبهشاخصاینبرایکهرقمیاگرتئوریکبطور.استشده
میانبهگذارحالدرباشد15-30اگروجوانجمعیتسنیساختارباشد15

.استجمعیتسالخوردگیمرحلهبالابه30وسالی



هرم سنی:  تغییرات ساختارسنی جمعیت ایران 
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شواهدوتجارب جهانی

باروريسطحجهانپيشرفتهكشورهايگانهسههايچالشفصلوحلدادهنشانجهانيتجربه

.استدشواريبسياركارمهاجرت،وجمعيتسالخوردگيپايين،

ثيراتتأتواندمينيزهاچالشاينساماندهيبرايلازميهاسياستاجرايووضعآنكهضمن

داشتهدنبالبهكشورهاازدستهايناجتماعيواقتصاديهايموفقيتپايداريبررويرامهمي

وويقتشبرايراراهكارهاازمتنوعيطيفريزانوبرنامهسياستگذارانراستا،دراين.باشد

.اندكردهارائهفرزندآوريبهوالدينحمايت
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Changes in TFR for Italy 1960-2009 

Radomes and Xu , 2013
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(1399)مطالعه تطبیقی، مطیع حق شناس، نادر 
سیاست های جمعیتی با رویکرد پایایی خانواده و فرزند آوری درکشور ژاپن

درس‌هاي‌آموخته‌شده:‌تجارب‌سياستي‌كشورها‌

اولهدرمرحل.استکردهتجربهراباروریانتقالازمرحلهدوکشورایندهدمینشانژاپندرباروریتحولات
درمرحلهودومجهانیجنگازبعدکوتاهیدرزمان(فرزند2/1)جایگزینیسطحبهکلباروریمیزانکاهشبه

این.گرددبرمیفرزند1/4پایینبسیارهایمیزانبه1970دههاواسطازکلباروریکاهشتداومبهدوم
ازحمایتی هایسیاستاجرایدرراستایژاپناجتماعیتامینسیستم.استماندهثابتکنونتاباروریازسطح

خوددماتخلیستدررافرشتهطرحوسالمندانبرایطلاییبرنامهباعنوانطرح هاییشاغل،زنانوسالمندان
دفرزندارایکهشاغلیزنانحمایتبرایژاپندولتکهاستطرح هاییجمله ازفرشتهطرح.استدادهقرار

لیشغبرابریموجبهمشاغل،مادرانازرفاهیومالیحمایت هایباطرحاین.استکردهوضعراآنهستند
.استشدهشاغلزنانحالرفاهموجبهموژاپنیمردانوزنان

جبموکهبودطرحاینایجادعللازمردانوزنانبرایبرابرشغلیفرصت هایارتقایوکارنیرویکمبود
عظمیاقشربیمه ایپوششباژاپناجتماعیساختارتأمینکلیبه طور.استشدهکارمحیطدرزنانازحمایت

ازهیورفادرمانیحمایت هایو شوندگانبیمهبهمستمریویژهتسهیلاتاعطایوکشوراینشهرونداناز
دیگروآسیاییکشورهایمیاندررارفاهینظامواجتماعیتامینسیستم هایموفق ترینازیکیخودمردم

.دارددنیاکشورهای



(1399)مطالعه تطبیقی، مطیع حق شناس، نادر 
سیاست های جمعیتی با رویکرد پایایی خانواده و فرزند آوری درکشور کره جنوبی

دردولت.ودشواقعموثرمی تواندنیززندگیوکارمیانتعادلبرقراریسیاستکهمعتقدندصاحب نظرانازبرخی
کرهشهروندانوجوداینباکرد،ساعت۵2بهساعت۶۸ازهفتگیکارساعتکاهشبهاقدام201۸ژوئیهماه

.می کنندکار(توسعهواقتصادیهایهمکاریسازمانعضو)OECDکشورهایبیشترازمیانگیندرصد1۵همهنوزجنوبی

ایجادپایین،ریباروبهنسبتسیاستیواکنشمهمتریندهدمینشانلیوچوتحقیقیگزارشسیاستینتایج
وکودکازتمراقبدوستدارجنسیتی،برابریرویکردباآوریفرزندازحمایتبرایمناسبنهادیواجتماعیمحیط

Cho))استسالخوردهدرجوامعزندگیسبکبهبودنیز & Lee, 2009

درس‌هاي‌آموخته‌شده:‌تجارب‌سياستي‌كشورها‌



pdf.جمعيتجوانيقانوناجرايجمعيتجوانيقانوناجراي

pdf.هفتمبرنامهاحكامتوسعههفتمبرنامهاحكام

اجراي‌قانون‌جواني‌جمعيت‌و‌احكام‌برنامه‌هفتم‌توسعه

اجرای قانون جوانی جمعیت.pdf
احکام برنامه هفتم.pdf


مباحث‌جمعيتي-د مباحث‌سازماني-ج مباحث‌اقتصادي-ب مباحث‌فرهنگي‌و‌-الف
رواني

سطوح‌برنامه‌ريزي

---
زندگي‌همسران‌چرخه

افراد
درآمد‌خانواده‌و‌هزينه‌

فرزندپروري

ارزش‌ها،‌نگرش‌ها‌و‌
رفتارهاي‌افراد‌و‌همسران‌

آنها‌و‌يا‌زوجين

يفرد
همسرگزيني

زنان•
مردان•
زوجين•

---
نگرش‌و‌رفتار‌بستگان‌و‌
كارفرمايان‌در‌حمايت‌از‌

خانواده

حمايت‌مستقيم‌و‌
غيرمستقيم‌توسط‌

بستگان

ارزش‌ها‌و‌نگرش‌ها‌و‌
رفتارهاي‌بستگان‌و‌
اطرافيان‌همسران

مياني
نبستگان‌و‌كارفرمايا

نقاط‌مثبت‌و‌منفي‌
ساختار‌جمعيت‌و‌
پيش‌بيني‌آن

ساختار‌بازار‌كار‌و‌ساختار‌
خدمات

حمايت‌مستقيم‌و‌
غيرمستقيم‌اقتصادي‌

توسط‌جامعه

ارزش‌هاي‌فرزند‌آوري‌و‌
ساير‌ارزش‌ها‌در‌جامعه

كلان

ساختار عواملی که موجب افزایش یا کاهش باروری می شود



مفهوم شناسی

ه در راه سیاست  و برنامه ریزی جمعیتی، مجموعه ای از اندیشه ها و تصمیمات مدون جمعیتی است ک . 1

. ودمنطقی کردن و هماهنگ ساختن ارگان ها و نهادهای اجتماعی و مقررات و نظامات آنها اتخاذ می ش

.هدف و منظور این تصمیمات، رفاه و بهروزی گروه های مختلف جمعیتی  و حل مسائل آنهاست

ایر مسائل جمعیتی، آن دسته از امور و حقایق جمعیتی است که از حالت تعادل و هم اهنگی ب ا س . 2

ی، عوامل و حقایق خارج شده و در حقیقت یک امر طبیعی را به صورت یک معض ل و مش کل اجتم اع

.اقتصادی و فرهنگی درآورده اند

ت و تنظیم بهداش)در گذشته سیاست جمعیتی به تنظیم مقرراتی جهت افزایش یا کاهش جمعیت ها . 3

محدود بود ولی در زمان حاضر دارای هدف کلی تر و ارزنده تری است و می کوشد تا از راه (خانواده

برای اجتماعی امکانات هرچه بیشتر رفاه را-ایجاد تعادل میان عوامل جمعیتی و عوامل اقتصادی

.افراد جامعه فراهم سازد



اجرای سیاست جمعیتی

ارهداي‌سياست‌جمعيتي‌هر‌كشور‌از‌يك‌سلسله‌آرمان‌ها،‌هدف‌هاي‌كيفي‌و‌كمي‌و‌راهك

بدديهي‌اسدت‌.‌عملي‌براي‌تحقق‌آن‌اهداف‌در‌محدودة‌زماني‌خاص‌تشكيل‌مي‌شدود

ظر‌گدرفتن‌سياست‌جمعيتي‌به‌عنوان‌جزيي‌از‌برنامه‌كلي‌توسعة‌ملي‌هر‌كشور‌و‌با‌در‌ن

آرمان‌هاي‌فرهنگي،‌شرايط‌اجتماعي،‌منابع‌و‌محددوديت‌هاي‌اقتصدادي‌آن‌تددوين‌

شور‌هماهنگي‌به‌اين‌دليل‌لازم‌است‌بين‌سياست‌جمعيتي‌و‌برنامة‌ملي‌توسعة‌ك.‌مي‌گردد

.و‌همخواني‌نزديكي‌وجود‌داشته‌باشد



در حوزه جمعیت،  خط مشی گذاری و خط مشی پژوهی حکمرانی

حاكميتوپژوهشپل:استجامعهودولتبينرابطهفضايحكمراني•
هبوعموميمشكلاتواجتماعيمسائلحلبرايرانهادهاوهاسازمانآفرينينقش•

استمؤثرموارددراينعموميگيريتصميموجمعيتيويژه
اجتماعيمسائلوعلمپيوندچگونگيبرتمرگز•
ولمسائفهم.گيردميشكلجمعيموقعيتيكدرجمعيكنشمهمترينمشي،خط•

.استميتاهحائزعموميفضاييكدرجامعهمشكلات
ميعيسودهدميپيوندمشكلاتبهرامعتبردانشفضايي،چنيندرپژوهيمشيخط•

.دهدارائهآنهاحلبرايراهكاريكند



مراتب خط مشی سلسله : در ایران مشی در حوزه جمعیت های خط ظرف 

مشيخطاجرايي،مشيخطعمومي،مشيخطكلي،سياستمراتب،سلسلهدر•
.هستندمطرحعملياتيمشيخطواداري

،رهبريابلاغيجمعيتكليهايسياست:كشوردرگذاريمشيخطمراتبسلسله•
جمعيتجوانيوخانوادهازحمايتقانون

Policy)سياستيتحقيقلاسول،ولرنرتعريفاستنادبه• Research)فرآيندرا
ينيبپيشاي،رشتهبينومنسجماطلاعاتيكردنفراهممنظوربهكهپژوهشي
.استدهشمطرحشود،ميانجاممحوركاربروارزشبرمبتنيمحور،تصميمكننده،

•

تيبايسمشيخطنظريپايهاستمحوريومهمكهآنچهپژوهيسياستانجامدر•
ري،افشاگ،(شفافيت)وضوحميزانچونهاييويژگيمرحلهايندر.شودمشخص
شدههنوشتهاييسياستبساچه.استاهميتحائزمشيخطآزماييراستوصحت
.اندبودهنظريپايهفاقدكهاند



خلاء ها: ایران ظرف های خط مشی در حوزه جمعیت در 

خطشگاهآزمايايجادنيازمندما.هستيمجمعيتحوزهدرپژوهشيسنجينيازنيازمندما•
Policy)مشي Lab)هستيمشناسيجمعيتحوزهدر(Policy Science).

خطوافتندنمياتفاقدرخلاءجمعيت،حوزهدرآيندهبهناظروموجودمسائلتحليل•
.داشتخواهندوداشتهوجودهميشههامشي

شناخترورتضوگرفتاريومقولهنگراني،تنگنا،معضل،چالش،ازمسئلهمفهوميتمايز•
.استمهمراهكارهاوهافرصتمسائل،فضاهاي

هنگيوفر،اجتماعياقتصاديتوسعههفتمجمعيت‌دربرنامههادرحوزهگذاريهدفبحث•

عاتمطالجهاني،ومليتجربياتازعالمانهوهوشمندانهگيريبهرهراهگشاينقش•
.استاهميتحائزحوزهايندر...وتطبيقي





برجستهنكات‌

وضعيتبهتوجهبادنياكشورهايازبسياريبلكهنيستجديديموضوعباروريهايمشوق

.اندكردهاجراراهاسياستاينشانجمعيترشدوباروري

ران،پدبهمرخصياجازهفرزند،تولدهنگاممساعدهياپاداشخانواده‌ها،بهمزاياتخصيص

هممجملهازوالدينبهمرخصياجازهفرزند،ازمراقبتهزينهكمكمادرانبهمرخصياجازه

.استبودهتولدهاافزايشجهتدولتهامستقيماقداماتترين

مختلفشورهايكسطحدر(...ومسقيمغيرمستقيم،)مختلفياشكالبهخانوادهتنظيمحمايتهاي

ساختاربهبخشيتعادلجمعيتيسياستهاياجراينتيجهكليبطور.اندشدهپيگيريدنيا

.استجمعيتكيفيتبهبودوجمعيتسنيساختاربويژهجمعيت



پيام‌آخر

جمعيتيهمسألباباشدداشتهتداومروندونشودتوجهمسألهاينبهاكنونهماگرمادركشور

.بودندشدهدچارآنهابهكنونييافتهتوسعهكشورهايكهشويمروبرو



چالش‌ها‌و‌بهسازي‌فرصت‌هاي‌سياستي

و اجرای سیاست های فرزند آوری با رویکرد پایایی خانوادهپایش 
کارایی و خوب عمل کردن قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت

کنترل مهاجرت نخبگان در جهت حفظ جوانی جمعیت : نمونه 
نهاد سازی گفتمان غالب در حوزه حمایت از خانواده و جوانی جمعیت  

گذار بر حوزه جوانی جمعیت تأثیر تولید ادبیات لزوم 
فرهنگ سازی و نهاد سازی در حوزه فرزندآوری



براي‌بحث‌و‌تبادل‌نظرسوال‌طرح‌

جامعهسلامتدرحوزهشماارزندهتجارببهتوجهبا

دركشوركدامند؟جمعيتگذاريسياستدرزمينهوآتيموجودهايچالشومسائلمهمترين



: آدرس پست الکترونیک 

nader.haghshenas@nipr.ac.ir
nmhaghshenas@ut.ac.ir
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